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G OVERNDO D O ESTADDO
SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA
PREGAO ELETRONICO N° 003/2023/SEI
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA PARA TRANSFORMAGAO
DIGITAL DE SERVIGOS PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e trés, as 09h30
(nove horas e trinta minutos), no Auditério Mario Lobo, situado no Palacio das
Araucérias, Rua Jacy Loureiro de Campos, 6 - Centro Civico, Curitiba - PR, foi feita a
abertura da audiéncia publica sobre a Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico n°
003/2023/SEl, para contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
consultoria para apoiar tecnicamente a inovacdo e transformacao digital servigos
publicos oferecidos pelo Estado. A audiéncia publica teve por objetivo a prévia
manifestacdo dos interessados sobre a minuta do edital da referida licitagdo, obter
subsidios para aprimorar o procedimento licitatério, bem como dar maior transparéncia
ao processo e as condicdes do futuro contrato a ser celebrado. Estavam presentes o Sr.
Diretor-Geral da Secretaria da Inovagao, Modernizagao e Transformagao Digital e
Presidente da Comissdo da Audiéncia Publica, Diego de Oliveira Nogueira, os
servidores da SEI e membros da Comissao da Audiéncia Publica: Thiago Rodrigo da
Silva, Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho, Juliano Boguz Oliani, Ozandia
Castilho Martins e Isabela Gasparotto Marteli, assim como dos representantes da SEPL,
Sra. Cicemara Aparecida Daniel Cordeiro, da SEAP, Sra. Marcia Wagner Assumpgéao
Cucatto, e da CGE, a Andressa Muller Gongalves. Também, estiveram presentes, o
Diretor-Geral da SEAB, Sr. Richardson de Souza, a Chefe de Gabinete da SEAP, Sra.
Thays Maschio, bem como de representantes de Secretarias de Estado, SEl, SETU,
SEPL, SEFA, SEAB, SEMIPI, SEAP, SECOM, SEPL, SEIC, e SEED, conforme lista de
presenga em anexo.

O Sr. Diretor-Geral/SEl e Presidente da Comissao, Cap. Diego de Oliveira Nogueira
realizou a abertura e a apresentagdo dos membros da mesa e autoridades, bem como
fez a apresentagao das consideragdes gerais, leitura dos objetivos e justificativas acerca
da contratagcao em debate.

Em sintese, o Sr. Diretor-Geral consignou que a Audiéncia Publica € um espacgo aberto
para que os cidadaos e todos os interessados neste processo licitatorio possam se

manifestar e, muito mais do que o simples cumprimento do procedimento autorizado
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pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, esse momento visou a transparéncia

dos atos do Governo do Parana na realizac&o de certame, por intermédio da Secretaria
da Inovacao, Modernizacdo e Transformacao Digital, a qual possui competéncia de
revisar processos de trabalho no ambito dos o6rgdos da Administracao Direta e
Autarquica visando a simplificagdo e desburocratizacdo da acido publica, a fim de
subsidiar a formulagéo das bases da transformacéo digital do Estado. Destacou que no
desenvolvimento de seu mister, a SEI, além de outras atribui¢gdes, tem o objetivo de
aperfeigoar os servigcos prestados pelo Estado, disponibilizando-os de forma digital,
simplificado, intuitivo e de facil acesso, que devera ser concretizado através da
implementacdo de uma metodologia de transformacao digital, com planos e metas de
digitalizagdo, bem como que seja implementada uma Politica de Governanga da
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — PGTIC, Estratégia da Transformacao
Digital, e Plano diretor de Transformagao Digital no dmbito do Estado do Parana. E
justamente por isso € que a SEI realizou a presente audiéncia publica, de modo a
cumprir o disposto no art. 21 da Lei Federal 14.133/2021 e no art. 51 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022, expondo os termos do eventual futuro edital da licitagcao em
que se contratara a prestacdo de servigos de consultoria para apoiar tecnicamente a
inovagéo e transformacgao digital servicos publicos oferecidos pelo Estado. Na
sequéncia foi realizada breve apresentacado do escopo da contratacdo dos servicos de
consultoria que prevé a realizacao:

1. Assessoramento e elaboragdo das minutas em nivel estadual da Politica de
Governanga de Tecnologia de Informagdo e Comunicagédo — PGTIC, Estratégia de
Transformacgao Digital — ETD, e Plano Diretor de Transformacgao Digital — PDTD;

2. Realizagao de diagnéstico, no ambito da administragdo publica direta e indireta do
Estado Parana, dos servigos estaduais oferecidos ao cidadao, definindo o seu conceito,
identificando os processos digitalizados, em processo de digitalizacdo e que possuem
viabilidade se serem digitalizados;

3. Assessoramento da Secretaria de Estado da Inovagdo, Modernizacido e
Transformacgéao Digital -SEI na constru¢cao do plano de agéao de transformacgao digital
com base em pesquisa e aplicagdo da melhores praticas, tendéncias e oportunidades
em transformacao digital de servicos, incluindo a definicio das tecnologias que deverao
compor a arquitetura digital do estado, bem como auxiliar na elaboracdo de objeto
técnico para contratagdo de servigos consultoria para construgdo de metodologias e

apoio na execucao.
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Foi salientado que a contratagao faz parte do Projeto Parana Eficiente, iniciativa esta
que ¢é cofinanciada pelo Banco Mundial, tendo como escopo definido no Manual
operativo do projeto, qual seja, o mapeamento e identificacdo dos servigos do Estado,
diagnéstico e analise de prioridades, elaboragéo de planos estratégicos tecnoldgicos, e
a digitalizagéo de servicgos.

Ato continuo, foi informado que conforme o Regulamento da Audiéncia Publica,
publicado em 17 de julho de 2023, seria procedido a leitura das contribui¢coes e pedidos
de esclarecimentos:

I. Manifestagcdes encaminhadas previamente por escrito, via e-mail;

Il. Manifestacdes por escrito, apresentadas durante a audiéncia publica; e

lll. Manifestacdes verbais.

Esclareceu-se que o0s questionamentos e contribuicdes serdo respondidos
posteriormente a sessao publica, sendo a decisdo divulgada junto com o relatério
consolidado de contribuicdes e que o resultado da analise das contribuicbes sera
publicado no portal eletrénico da SEI www.inova.pr.gov.br (Editais > Editais ativos >
2023), ap6s a avaliagao pela area técnica, bem como da ciéncia do Senhor Secretario
de Estado da Inovagao, Modernizagao e Transformagéao Digital.

Ap0s essa explanagao, e em estrita observancia dos tramites definidos no Regulamento
da audiéncia publica, que foi previamente publicado e disponibilizado no site da
Secretaria desde o dia 17 de julho de 2023, o Sr. Diretor-Geral procedeu a leitura dos
questionamentos enviados a Secretaria pelo e-mail

contatodigital.inova@inova.pr.gov.br, até o dia 26 de julho de 2023, conforme seguem:

1) Questionamentos enviados via e-mail pela Fundagcao de Fomento a Ciéncia,
Tecnologia Inovagao E Cultura - FUNCETIC, CNPJ n° 47.347.477/0001-01:

1-ltem 1 do Edital:
“1A REALIZAQ[\O DO PREGAQ”

Pergunta:

Por qual motivo foi eleita a modalidade pregéo considerando que se trata de um servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual? N&o seria mais
adequada a utilizacao da concorréncia com o critério de julgamento técnica e preco?

Consideragéao:
De acordo com o art. 29, caput e paragrafo Unico da Lei n°® 14.133/2021, o pregao
podera ser adota quando o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que n&o se aplica o pregéo para
contratagBes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.
Sobre a técnica e preco, leia-se o art. 36, da Lei 14.133/21.

2-ltens 2.1 e 6.10 do Edital:

“2.1 Poderéo participar deste Pregédo, pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
Federal n° 123, de 2006, com ramo de atuag¢do pertinente ao objeto da licitagdo.”

6.10 Nos itens ndo exclusivos para a participacdo de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, sempre que a proposta nédo for
aceita, e antes de o(a) Pregoeiro(a) passar a subsequente, havera nova verificagao,
pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da
Lei Complementar Federal n.° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida, se for o caso.”

Pergunta:

Tendo em vista os principios dispostos na Lei da Inovacao do Parana, Lei 20.541/21, os
guais remetem ao estimulo e cooperagdo entre o setor publico, privado e o terceiro
setor, por qual motivo a licitagdo seré exclusiva para micro e pequenas empresas? Seria
possivel a previsédo de que entidades sem fins lucrativos como as fundacdes privadas
participassem?

Além disso, vé-se que o Item 6.10 esta discrepante ja que o objeto ndo esta separado
por lotes, inclusive como consta no 1.3.4 do Termo de Referéncia.

Consideragéo:

A SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR DO
PARANA lancou o EDITAL DE CHAMADA PUBLICA SETI/FUNDO PARANA CP N°
01/2023 para 0 PROGRAMA AGENCIAS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL E INOVACAO DO PARANA (AGEUNI) que ndo sé prioriza a
participacdo das fundacdes, mas limita para que sejam entidades do Estado do Parana.

3-ltem 4.4 do CONTRATO e Item 4.4.2 do Termo de Referéncia;

“4.4. FORMA DE PAGAMENTO

4.4.2. Os pagamentos serdo efetuados apds o aceite dos produtos correspondentes a
cada ordem de servi¢co, conforme critérios indicados nos Anexo 1.03 — CATALOGO DE
SERVICOS no prazo de até 30 (trinta) dias da emissao/assinatura do TERMO DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO - APENDICE IX”

4.4.5. Os pagamentos serdo realizados conforme o alcance dos marcos de projeto de
implantacdo (cronograma fisico-financeiro), depois de aceitos pela Administracao,
conforme prescricbes do Anexo 1.03 no prazo de até 30 (trinta) dias, devidamente
atestados na(s) Nota(s) Fiscal(ais) correspondente(s).

Pergunta:

Para fins de esclarecimento, considerando que o Anexo 1.03 apresenta 4 fases, cada
uma com suas subdivisées, o pagamento apés o aceite dos produtos conforme consta
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nos itens acima mencionados se relaciona a conclusao de cada subdivisdo ou de cada
fase concluida?

Consideragéo:

E preciso levar em consideracgéo que, conforme o item 2.2.3.9 do Termo de Referéncia
esta previsto o prazo de 12 meses para finalizacdo dos servicos, fazendo com que a
contratada, caso o pagamento ndo seja parcelado em entregas e fases, tenha que arcar
com as despesas por todo o periodo.

4-ltens 6.6.3.2.4 DO EDITAL, 3.5.1.5 DO TERMO DE REFEREENCIA e 3.5.1.5 DO
CONTRATO

6.6.3.2.4 Os requisitos da equipe técnica devem obrigatoriamente integrar a proposta e
contemplar, no minimo, a identificacdo dos profissionais, suas experiéncias e
qualificacbes de forma a atender aos itens do ANEXO 1.03 — CATALOGO DE
SERVICOS;

3.7.5.1. Os requisitos da equipe técnica devem obrigatoriamente integrar a proposta e
contemplar no minimo a identificacdo dos profissionais, suas experiéncias e
gualificagdes de forma a atender aos itens do Anexo 1.03 — CATALOGO DE SERVICOS;

e

3.5.1.5. EQUIPE TECNICA: 3.5.1.5.1. Com vistas ao atendimento da prestacdo de
servicos a CONTRATADA devera dispor de pessoal qualificado dentro do perfil de cada
categoria profissional, sendo os curriculos apresentados no momento da contratacao e
mantidos durante todo o processo de execugao dos servi¢os, ou equiparados de mesmo
nivel e saber.

Pergunta:

Verifica-se que no edital ha a exigéncia de apresentacdo da equipe técnica ja na
proposta, no Termo de Referéncia na proposta técnica, e, na Minuta do Contrato a
apresentacdo quando da assinatura do contrato. A obrigatoriedade de apresentacdo
junto com a proposta e/ou proposta técnica ndo afrontaria os principios da eficiéncia e
impessoalidade?

Consideragéo:

O Tribunal de Contas da Unido entendeu que: “9.3.2. o item 15.2.2, constante do Edital
(...), contendo exigéncia de que a contratada deve submeter previamente a relagdo dos
empregados ao exame da contratante, podendo esta recomendar a substituicdo
daqueles que, a seu juizo, ndo preencham as condicdes de idoneidade e de capacidade
exigivel para o servigco, constitui-se intervengdo indevida na gestdo da contratada, e
afronta o principio da eficiéncia e da impessoalidade;” (TCU, Acorddo n° 2.746/2015-
Plenario, j. em 28.10.2015).

2) Questionamentos enviados via e-mail pela RSM BRASIL CONSULTORIA
EMPRESARIAL - CNPJ: 06.141.544/0001-50:

1 — O escopo do trabalho requerido e detalhado do documento de “Termo de
Referéncia”, denota nitidamente que, a empresa que vier realizar e executar estes
servicos, necessariamente terd que possuir experiéncia técnica e infraestrutura
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compativel, que dara toda a seguranca ao atingimento das necessidades da SEl,
enquanto na condicdo de contratante.

Por conta disto, entendemos e recomendados a SEI:

1.1. Alinclusao de uma clausula no Edital, que preveja uma diligéncia técnica “in loco”
nas instalages fisicas da proponente melhor ranqueada ao final do processo licitatério,
que permita ratificar se as condicbes verificadas estdo de acordo com as
exigidas/requeridas pela SEI, para o pleno atendimento as necessidades estabelecidas
para execucao dos servicos, sob de desclassificagédo/eliminacdo da proponente.

1.2. Que o processo nao permita a tipificacdo de “Tratamento Diferenciado” a Micro
Empresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP). Por oportuno, perguntamos neste
ato a Mesa Diretoria, se a SE| entende e concorda com esta diretriz?

2 — Recomendamos que se implemente um critério de forma clara e inequivoca, que se
comprove a exequibilidade sobre os precos apresentados por todos 0s proponentes,
através de um documento de planilha para “DEMONSTRACAO DE FORMACAO DE
PRECO”, considerando todos os seus custos e margem de lucros, além dos
documentos necessarios que comprovem a “saude financeira” com seus indices
econdmicos positivos, com a apresentacdo do seu Balanco patrimonial e
demonstra¢cBes contabeis do exercicio social anterior ao da realizacdo deste processo
licitatério, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 10 % (Dez
inteiros por cento) do valor estimado para a contratacao;

2.1 A empresa que apresentar resultado menor que um (< 1) na apuracao dos indices
referidos acima, quando de sua habilitacdo, deverd comprovar que possui capital
minimo ou patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento) do objeto
ora licitado, através de balanco patrimonial integralizado, do ultimo exercicio exigido na
forma da lei.

3) Questionamentos enviados via e-mail pela Profectum Solu¢coes EMPRESARIAL
- CNPJ: 30.482.215/0001-57:

1. Aceitam consorcio ou subcontratacao?
2. Fonte pagadora € o BIRD?
3. Qual o passo a passo / processo para concorrer?

4. Qual a deadline? Prazo final

Ato continuo foi realizada a leitura da manifestagao por escrito apresentadas durante a
audiéncia publica:

1) Questionamentos enviados via e-mail pela Valid S.A.- CNPJ: 33.113.309/0001-
47:

“Qual a expectativa de inicio do processo de transformagao digital no estado do

Parana?”
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Logo apods, procedeu-se a abertura de tempo para manifestacées verbais, sendo

registradas as seguintes empresas:

RSM BRASIL CONSULTORIA EMPRESARIAL | 06.141.544/0001-50
CAPGEMINI BRASIL LTDA 65.599.953/0001-63
VALID SOLUGOES S.A 33.113.309/0001-47
ELOSPACE 43.612.411/0001-40

Das empresas que se credenciaram apenas a empresa Valid Solugdes S.A, CNPJ
33.113.309/0001-47, fez o uso da palavra, sendo realizado o questionamento sobre o
Edital, se a licitacdo sera voltada apenas para microempresa ou empresa de pequeno
porte, e foi respondido pelo Presidente da Comissao que a Audiéncia Publica é voltada
para todos os interessados, e que a decisdo sobre os apontamentos realizados sera
divulgada no relatério consolidado.

Por fim, reiterou-se que todos os questionamentos serdo analisados e que as respostas
serao disponibilizadas no site da Secretaria de Estado da Inovagao, Modernizacao e
Transformacao Digital. Além disso, a gravacado da audiéncia publica ficara disponivel,
na integra, no canal do SEl, através do link

<https://www.youtube.com/@superintendenciageraldeino3268>, e

https://www.youtube.com/watch?v=c6PfCsYo5L0.

Findas as manifestacbes, deu-se por encerrada a audiéncia publica, as 10h desta data,
da qual foi lavrada a presente ata, que segue assinada de forma eletrénica no sistema
E- Protocolo pelos servidores que compuseram a mesa diretiva e a lista de presenca,

com a assinatura fisica de todos os presentes, segue na forma de anexo a este

documento.
Diego de Oliveira Nogueira, Thiago Rodrigo da Silva,
Presidente da Comissao Membro da Comissao
Maykon Roberto K. Nishida Marinho, Juliano Boguz Oliani,
Membro da Comissao Membro da Comissao
Ozandia Castilho Martins, Isabela Gasparotto Marteli,
Membro da Comissao Membro da Comissao
Cicemara Aparecida Daniel Cordeiro, Marcia Wagner Assumpgao Cucatto,
Representante da SEPL Representante da SEAP

Andressa Muller Goncalves,
Representante da CGE
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LISTA DE PRESENCA . _

NOME RG ORGAO/SETOR ASSINATURA

Andressa Muller Gongalves 6.911.403-2 CGE

Camila Luiza Cunha Bernardo Arag&o 7.542.477-9 DG/SETU

Cicemara Aparecida Daniel Cordeiro 2.097.714-0 SEPL @

Diego de Oliveira Nogueira 6.988.551-9 DG/SEI /)

Elisangela Rocha 7.342.283-3 SEPL k

Francisco de Assis Inocéncio 3.286.468-6 SEFA /@

Isabela Gasparotto Marteli 9.927.180-9 AT/SEI //

Josiane Alves de Oliveira Nogueira 5.989.448-0 SEMIPI

Juliano Boguz Oliani 8.212.998-7 CDTDI/SEI

Leandro Victorino Moura B - 7.763.527-0 SECID |
iMarcia Wagner Assumpgéo Cucatto 3.507.479-1 SEAP ~ 7
| \\\ \ |
Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho 6.989 267-1 CDTD/SEI _ NN\

Ozandia Castilho Martins 8.902.528-1 CDTD/SEI

|Paula Gongalves do Carmo 12.457.803-5  |SECOM

Assinatura Avangada realizada por: Cap. Qopm Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho (XXX.914.929-XX) em 28/07/2023 15:04 Local:

SEI/CDTD, Isabela Gasparotto Marteli (XXX.909.789-XX) em 28/07/2023 15:10 Local: SEI/AT, Cap. Qopm Diego de Oliveira Nogueira

(XXX.762.589-XX) em 28/07/2023 15:12 Local: SEI/CDTD, Elisangela Rocha (XXX.222.569-XX) em 28/07/2023 15:20 Local: SEPL/CAP, Thiago
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Assinatura Avancgada realizada por: Cap. Qopm Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho (XXX.914.929-XX) em 28/07/2023 15:04
Local: SEI/CDTD, Isabela Gasparotto Marteli (XXX.909.789-XX) em 28/07/2023 15:10 Local: SEI/AT, Cap. Qopm Diego de Oliveira
Nogueira (XXX.762.589-XX) em 28/07/2023 15:12 Local: SEI/CDTD, Elisangela Rocha (XXX.222.569-XX) em 28/07/2023 15:20 Local:
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Assinatura Avangada realizada por: Cap. Qopm Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho (XXX.914.929-XX) em 28/07/2023 15:04 Local:
SEI/CDTD, Isabela Gasparotto Marteli (XXX.909.789-XX) em 28/07/2023 15:10 Local: SEI/AT, Cap. Qopm Diego de Oliveira Nogueira
(XXX.762.589-XX) em 28/07/2023 15:12 Local: SEI/CDTD, Elisangela Rocha (XXX.222.569-XX) em 28/07/2023 15:20 Local: SEPL/CAP, Thiago




3, .
|"F|S 1la \ |I

|’|kMou _2 /&)
2 =

ePRCTOCOLO

Documento: AtadaAudienciaPublica.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Cap. Qopm Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho (XXX.914.929-XX) em 28/07/2023 15:04 Local:
SEI/CDTD, Isabela Gasparotto Marteli (XXX.909.789-XX) em 28/07/2023 15:10 Local: SEI/AT, Cap. Qopm Diego de Oliveira Nogueira
(XXX.762.589-XX) em 28/07/2023 15:12 Local: SEI/CDTD, Elisangela Rocha (XXX.222.569-XX) em 28/07/2023 15:20 Local: SEPL/CAP, Thiago
Rodrigo da Silva (XXX.549.049-XX) em 28/07/2023 15:20 Local: SEI/CDTD, Sd Qpm 1-0 Ozandia Castilho Martins (XXX.680.519-XX) em
28/07/2023 15:25 Local: SEI/CDTD, Marcia Wagner Assumpcao Cucatto (XXX.187.299-XX) em 28/07/2023 15:26 Local: SEAP/DECON/DP, Cbh. Qpm
1-0 Juliano Boguz Oliani (XXX.196.259-XX) em 28/07/2023 17:05 Local: SEI/CDTD, Cicemara Aparecida Daniel Cordeiro (XXX.360.859-XX) em

01/08/2023 08:43 Local: CELEP/ASSES.

Inserido ao protocolo 20.816.767-7 por: Cap. Qopm Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho em: 28/07/2023 15:03.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
fffa348a22950366c1c30a0bc2fbfdbd4.




